EVERHARD HOLTMANN

Zwischen Revolution und Inflation
Arbeitsbeziechungen, Sozialpolitik, soziale Lage

Einfithrung

Die Entwicklung der Arbeitsbeziechungen, also jener Probleme, Gegensitze und
Vereinbarungen zwischen Unternehmern und Arbeiterschaft, welche die Gestaltung der
Arbeitsverhiltnisse zum Gegenstand haben, war mit der krisenhaft verlaufenden
Umwdélzung des politischen und wirtschaftlichen Geschehens in den Anfangsjahren der
Republik eng Verkniipft. Aufgrund der unsicheren inneren Gesamtlage fiel
Unternehmern und Gewerkschaften, und insbesondere dem Interessenausgleich
zwischen diesen beiden Gruppierungen, eine Schliisselstellung zu. Schwankungen im
sozialen Klima zwischen den organisierten Kriften Von Kapital und Arbeit haben die
Stabilitdt der Weimarer Demokratie zwangslaufig erheblich beeinflusst, hing doch das
politische Uberleben des neuen Staates wesentlich davon ab, inwieweit es gliickte, die
enormen sozial-6konomischen Folgelasten des Weltkrieges zu bewéltigen.

Als sich Mitte November 1918 Industrie- und Gewerkschaftsfithrer im Abkommen iiber
die "Zentralarbeitsgemeinschaft", dem sogenannten Stinnes-Legien-Pakt, iiber die
Grundziige einer parititischen Arbeitsordnung Verstidndigten, um die drdngenden
Fragen Von Demobilmachung und Ubergangswirtschaft gemeinsam zu ldsen, trug
dieses Zusammengehen zundchst uniibersehbar zur Festigung der neuen
demokratischen Ordnung bei. Gleichsam mit Riickendeckung der Zentralgemeinschaft
entfalteten die revolutiondren, danach parlamentarischen Regierungen zwischen
November 1918 und Februar 1920 eine rege sozialpolitische Tatigkeit. Dabei traten die
Umrisse einer fortschrittlichen Sozialverfassung hervor. Lang umkémpfte
Arbeiterforderungen, wie das Streikrecht, die Koalitionsfreiheit und der
Achtstundentag, wurden nun Recht und Gesetz. Wéhrend der fiebrigen
Inflationskonjunktur, die dem Krieg folgte, erlangte die Arbeiterschaft, offensiv
vorgehend, einen (freilich kurzlebigen) Vorteil relativer Vollbeschiftigung, weiterer
Arbeitszeitverkiirzungen und hoherer Lohne. In derselben Zeit gewann das private
Unternehmertum seine wirtschaftliche - und damit auch seine gesellschaftspolitische -
Handlungsfreiheit zuriick.
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Seit der Jahreswende 1918/1919 bildete sich die spezifische Weimarer Praxis eines
staatlichen Sozialinterventionismus heraus: Bei verhérteten Arbeitskonflikten griff die
Behorde zwangsschlichtend ein. Der Aufbau derartiger Schiedsvollmachten des Staates
machte schon frith deutlich, dass die Moglichkeiten und die Bereitschaft der
Arbeitsparteien, sich im Falle von Arbeitskonflikten autonom zu einigen, trotz des
,arbeitsgemeinschaftlichen Geistes' begrenzt waren. Spontane Streiks und die
revolutiondren Losungen des radikalen Arbeiterfliigels, der in scharfer Opposition zum
,sozialpartnerschaftlichen' Kurs der Gewerkschaftsfilhrung verharrte, aber auch die
obstruktive Haltung zahlreicher Unternehmer lieBen schon 1919 erkennen, dass die
,Arbeitsgemeinschaft auf schwachen Fiilen stand.

Wihrend der Stabilisierungskrise 1923/24 brockelte die "Produzentenkoalition' von
Industrie und Gewerkschaften auseinander. Schon vorher waren im Feld der
Arbeitsbeziehungen Konflikte aufgebrochen, die die sozialen Spannungen verschérften
und auf das politische Leben ldhmend zuriickwirkten. Das zdhe Tauziehen um den
Achtstundentag - soziales Symbol der Novemberrevolution - zeigt beispielhaft, wie
umstritten von Beginn an soziale Errungenschaften blieben, die von beiden Seiten stark
emotional mit der demokratischen Ordnung identifiziert wurden. Die Masse der
Arbeiterschaft sah die der Arbeitergeberseite abgerungenen Zugestindnisse als
Einlosung langst iiberfilliger sozialer Teilhaberechte an, die es auf dem Boden und mit
den Mitteln der parlamentarischen Demokratie in Richtung einer umfassenden
Demokratisierung der Arbeitsverhéltnisse auszubauen galt. Die Unternehmer wollten
mehrheitlich ihre alte ,Herr-im-Hause'-Stellung restaurieren, die sie, dem Druck der
revolutiondren Welle nachgebend, nur widerstrebend gerdumt hatten. Jene Vertreter
moderner Wachstumsbranchen, die - bei grundsétzlicher Wahrung des
Unternehmerstandpunkts -  bereit waren, den  Arbeitnehmern  gewisse
Mitwirkungsrechte einzurdumen, blieben im Arbeitgeberlager eine Minderheit. Fiir ein
Unternehmertum, das auf den Primat seiner Wirtschaftsrdson pochte, war das erklérte
Bestreben, anerkannte Formen sozialer Konfliktregelung wieder infrage zu stellen, wie
auch die dabei offener zutage tretende Distanz zur parlamentarischen Demokratie eine
Frage kiihl berechneter Opportunitét.

Vor allem der rheinisch-westfdlischen Schwerindustrie, die den interessenpolitischen
Kurs der Unternehmerverbénde stark beeinflusste, ging es sehr bald nicht mehr nur um
langere Schichten oder niedrigere Lohne, sondern um die Beseitigung der sozialen
Neuerungen und die Entmachtung der Gewerkschaften selbst. Als 1922 der
Exportboom allméhlich auslief, trachtete man, mit Hinweis auf die steigenden
Lohnkosten und die sinkende Rentabilitdt der Betriebe, soziale Reformen der Republik
wie eine lastige Fessel abzustreifen. Auseinandersetzungen um Lohntarife und
Schichtzeiten, um Streik und Aussperrung wurden zu grundsatzlichen machtpolitischen
Kraftproben hochgeschaukelt. Diese Politisierung der Arbeitsbeziechungen riihrte
zwangsldufig an die Fundamente des politischen Systems.

Die Entwicklung der Arbeitsbeziehungen in den ersten Jahren Weimars ist erst vor dem
Erfahrungshintergrund der Wilhelminischen Ara und speziell des Ersten Weltkrieges
verstehbar. Wirtschafts- und sozialgeschichtlich gesehen, bildet insbesondere die
Dekade von 1914 bis 1923 ein "zusammenhidngendes Ganzes".(1) Krieg und
Revolution markieren die Briiche und Fortschritte eines wirtschaftlichen und sozialen
Wandlungsprozesses, dessen Wurzeln bis in die 1890er Jahre zuriickreichen. Schon vor
der Jahrhundertwende bildeten sich die Ansétze einer modernen Sozialpolitik heraus,
haben sich  Arbeiter und Unternehmer zu schlagkriftigen Verbdnden
industriegesellschaftlicher Interessenvertretung formiert.
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Chronik

12. November 1918
Die Regierung der Volksbeauftragten verkiindet "mit Gesetzeskraft" u. a. das unbeschrinkte
Koalitionsrecht und (zum 1. Januar 1919) den achtstiindigen Normalarbeitstag.

15. November 1918
Das Abkommen {iiber die "Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerblichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Deutschlands" (Stinnes-Legien-Pakt) wird unterzeichnet.

23. November 1918
Verordnung (VO) iiber die Einfilhrung des Achtstundentages.

23. Dezember 1918
VO iiber Tarifvertrage, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten
(Tarifvertrage werden rechtsverbindlich).

1. Februar 1919
Die Zahl der unterstiitzten Arbeitslosen belduft sich auf 1076 000.

6.-21. Februar 1919
180000 Bergarbeiter streiken im Ruhrgebiet.

14. Mérz 1919
Achtstundentag und Sonntagsruhe auch fiir Angestellte.

12. April 1919
Der "Reichsverband der Deutschen Industrie" (Rdl) gegriindet.

30. Juni - 5. Juli 1919
10. Gewerkschaftskongress in Niirnberg: Griindung des Allg. Dt. Gewerkschaftsbundes (ADGB).

18. Januar 1920
Der Reichstag beschlieB3t das Betriebsrategesetz.

April 1922
Streik und Aussperrung in der Siiddt. Metallindustrie: Ca. 160000 Metallarbeiter streiken fiir die 48-
StundenWoche.

1. Juli 1923
Der Dollarkurs hilt bei 160.400 Mark.

4. Juli 1923
Der ADGB empfiehlt bei Lohnverhandlungen, eine Gleitklausel zur Erhaltung der Kaufkraft.

8. Oktober 1923
Der Zechenverband erhoht die Schichtdauer der Bergleute eigenmichtig von sieben auf achteinhalb
Stunden.

30. Oktober/
29. Dezember
Eine neue Schlichtungsordnung enthélt eine "Verbindlichkeitserkldarung" von Einigungsvorschlagen.

21. Dezember
VO zum Achtstundentag: Es wird moglich, die tégliche Arbeitszeit auf zehn Stunden zu verlangern.

16. Januar 1924
Der ADGB verlidsst die Zentralgemeinschaft; diese wird darauthin zum 31. Mérz aufgeldst.
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Gewerkschaften, Unternehmerverbinde und Staat im Kaiserreich

Nach 1890 gelang den Arbeiterverbédnden der Durchbruch zur Massenbewegung. Thr
bei weitem kréftigster Zweig, die sozialdemokratischen Freien Gewerkschaften,
steigerten ihre Mitgliedschaft von rund 300 000 im Jahr 1890 bis zur Jahrhundertwende
auf 680000, bis 1913 auf iiber 2,5 Millionen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Mitgllederentwicklung der Gewerkschallen

(Arbeiterverbiande)

Jahr® Allgemeiner Gesamiverband Yarband
Dautscher dar chitatlichen der Deulachan
Gewerkschaftsbund ~ Gewerkschaften Gewerkvarging

Dautschiands {Hirsch-Duncker)

1913 2 525 D42 341 735 106 618

1914 1 502 811 218 187 TT 748

1915 994 853 182 425 61 086

118 844 575 178 970 &7 766

1917 1277 Too 203 187 78113

1918 2 866 012 538 558 113 a2

1918 T 33T 4TV 1 000 770 189 &3

1820 8 032 057 1 105 894 225 598

1821 7 751 58D 1 28 900 224 587

1822 T 821 558 1 033 508 230 g2

1823 ' 5817 258 BO§ 92 216 497

1824 4 023 BET 612 952 147 280

1926 4 182 511 582 319 167 571

1928 3932 935 843 508 163 451

1827 4 415 689 720 058 167 638

1928 4 BBE 926 763 B43 168 726

1929 4 348 267 782 872 168 726

1930 4 718 569 778 863 163 302

18931 4 134 802 G238 472 149 804

Milglinﬁeﬁmm r;mﬂiis Ende des Jahres,

Abgedruckl in: PezinalAbeishausenFaust, Sonalgeschichiliches Arbeitsbuch 1,
Minchen 1978, 5, 111,

Parallel zum Mitgliederzuwachs dnderte sich die Struktur der Organisation: Kleinere
Betriebs-, Berufs- und Branchenvereine schlossen sich zu leistungsfahigen
Industrieverbédnden zusammen. Gréf3ere Lohngebiete wurden zu regionalen und lokalen
Verwaltungseinheiten (Gewerkschaftskartellen) zusammengefasst.

Mit dieser durch den Krieg beschleunigten, 1918 noch nicht abgeschlossenen
Zentralisierung einher ging die Umstellung von der eher spontanen zur rationalen
gewerkschaftlichen Aktion: Der Streik, zuvor Ausdruck verzweifelten Aufbegehrens
und unkoordinierter Verweigerung, wurde zu einer geplant und konjunktur-
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bewusst eingesetzten Waffe. In der Auseinandersetzung mit dem Unternehmertum
wuchsen die Freien Gewerkschaften zu einer zentral gelenkten, disziplinierten
GroBorganisation, die mit fortschreitender ‘Verapparatung' auch Ziige biirokratischer
Erstarrung ausbildete: Im Jahre 1900 beschiftigten die Zentralverbidnde 269, bei
Kriegsausbruch bereits 2867 Angestellte.

Solidaricit vor dem 1. Weh-
krieg: Spendenmarken fir aus-
gesperrte Arbeier aus Anlaf
des 1, Mai — Der 8-Stunden-
Tag schien damals sine atopi
sche Hlusion. Die Arbeitszeit
betrug in der Regel 10-12
Stunden, einschiiefilich Sams-
T3,

Solidaritdt vor dem 1. Weltkrieg: Spendenmarken fiir ausgesperrte Arbeiter aus Anlass
des 1. Mai. - Der 8-StundenTag schien damals eine utopische Illusion. Die Arbeitszeit
betrug in der Regel 10-12 Stunden, einschlieBlich Samstag.

Die erstarkende Gewerkschaftsbewegung, aber auch die zunehmende, im
schwerindustriellen Sektor monopolformige Wirtschaftskonzentration forderte den
zentralen Zusammenschluss der Unternehmerorganisationen. 1876 wurde der
"Centralverband Deutscher Industrieller" (CDI),1895 der Bund der Industriellen" (BdI)
gegriindet. Die Existenz zweier Dachverbdnde war Ausdruck unterschiedlicher
Wirtschaftsinteressen, aber auch voneinander abweichender sozialpolitischer
Ordnungsvorstellungen:

- Die hochkartellierte Kohle-, Eisen- und Stahlindustrie an Rhein, Ruhr und Saar, die
im CDI tonangebend war, pflegte einen autoritér-patriarchalischen ,Herr-im-Haus'-
Standpunkt, der sich durch das Auftreten klassenbewusster Arbeiter-Assoziationen eher
noch verhirtete. Diese, vor allem im Ruhrbergbau ver-
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korperte  Unternehmergruppe forderte vom Staat die Unterdriickung aller
"streikgewerkschaftlichen" Bestrebungen, und sie lehnte selbst die geméaBigt
sozialreformerischen Ideen linksbiirgerlicher Kreise ab.

- Teile der jungen Branchen der Konsum- und Fertigwarenindustrie (Elektrotechnik,
Metallverarbeitung, Chemie), die sich hauptséchlich im BdI sammelten, steuerten unter
dem Einfluss Gustav Stresemanns und Walter Rathenaus einen beweglicheren sozialen
Kurs, der - bei maBiger Lockerung des preuBlischen Dreiklassenwahlrechts - auf die
Integration der neuen Mittelschichten der Angestellten sowie die Einbindung der
national gesinnten Arbeiterverbénde in den bestehenden Staat hinzielte.

Jedoch blieben die liberalen Industrieverbidnde, wie Dirk Stegmann schreibt,

"weiterhin in ihren Interessen zersplittert und ohne eine klare gesellschaftspolitische
Konzeption, die man dem autoritdren Rechtslager hatte gegenlberstellen kdnnen. Ein Bundnis
mit den sozial fortschrittlichen Gruppen, d. h. der Arbeiterschaft, Teilen der Angestelltenschaft
und des Bildungsblrgertums, blieb, obwohl einzelne Gruppen im Bdl dafiir eintraten, utopisch -
schon weil auf sozialpolitischem Gebiet untiberbriickbare Graben bestanden."(2)

Im Fundamentalkonflikt zwischen organisierten Arbeitern und Unternehmern nahm der
Wilhelminische Staat eindeutig gegen die Gewerkschaften Partei. Auch nach dem Fall
des Sozialistengesetzes (1890) dauerte insbesondere in Preuflen die Praxis
obrigkeitlicher Schikanen, strafrechtlicher Verfolgung und behdrdlicher Willkiir an.
Ohne rechtlich voll verbriefte Koalitionsfreiheit und durch ein reaktiondres
Vereinsgesetz behindert, glich die gewerkschaftliche Alltagsarbeit einer schmalen
politischen Gratwanderung hart am Rande der Illegalitét.

Attacken kaiserlicher Ulanen gegen Streikende

Ein Augenzeuge erinnert sich:

"1912, im Jahre des groRen Bergarbeiterstreiks, war ich gerade 13 Jahre alt und durfte schon
manches Mal fur Sozialdemokraten Flugblatter unter die Turen schieben, und, wenn der Vater
krank war, die Zeitung des Alten Bergarbeiter-Verbandes' zu den Mitgliedern bringen. Mein
Lehrer durfte hiervon natirlich nichts wissen. Mein Vater war in Hochlarmark Kassierer des
Bergarbeiterverbandes und stand somit auf der Abschussliste, wenn der Streik verloren ging. -
Und der Streik ging fiir die Bergarbeiter verloren. Das war nach dem groRen Wahlsieg der SPD
- sie war 1912 zur starksten Partei im Reichstag geworden und hatte 110 Mandate erobert -
eine herbe Enttauschung.

Wir waren mit Oma, Vater, Mutter und sieben Kindern zehn Personen am Tisch und hatten nur
einen Erndhrer. Die unsicheren Zeiten gingen jedoch vorbei, und Vater verlor seinen
Arbeitsplatz doch nicht.

Unvergessen und tief eingepragt bleiben mir die Attacken, die die kaiserlichen Ulanen gegen
die streikenden Kumpels ritten, wenn diese sich an bestimmten Punkten sammelten, um die
Streikbrecher nach verfahrener Schicht in Empfang zu nehmen."

Trotz aller Unterdriickung war das Verhiltnis der Gewerkschaften zum bestehenden
Staat zwiespéltig. Mit der Wahrnehmung sozialer Rechte und Mandatsanspriiche der
Arbeiter, die diesen in Gewerbe- und Schiedsgerichten, in Gesellenaus-
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R Dergarbeiser-Servik 1912
e :.:.,*."" Berimmene Palizes vor dem
Zechemor,

-

schiissen und kommunalen Arbeitsnachweisen zuwuchsen, erweiterten die
Gewerkschaften ihr praktisches Tétigkeitsfeld auf dem Boden 'der bestehenden
Ordnung. Hier ergaben sicherste Beriithrungspunkte flir eine sachlich begrenzte
Zusammenarbeit mit staatlichen Sozialbehorden.

In dem MaBe, wie solche Aufgaben mit wachsender Mitgliederzahl und
fortschreitendem Ausbau der Organisation an Bedeutung gewannen, verblasste in den
Gewerkschaften die sozialistische Vision einer revolutiondren Umwélzung von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft. Man betonte die Arbeitsteilung mit der politisch
verbiindeten Sozialdemokratischen Partei, die "in erster Linie eine Partei der
politischen Revolutionierung" sei; sich selbst wiesen die Freien Gewerkschaften als
Aufgabe zu, "den wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg der Arbeiterklasse durch
staatliche Maflnahmen zu sichern und zu férdern".(3)

Diese Wendung zum bestehenden Staat folgerte aus der Erfahrung, dass im
gewerkschaftlichen Tageskampf stets auch "ein groBBes Mal3 praktischer Sozialpolitik"
steckte, das gesetzlicher Absicherung bedurfte. Die Zielsetzung, den herrschenden Staat
allmdhlich und evolutiondir zum Instrument einer "sozialen Arbeiterpolitik"
umzuwandeln, miindete in die Forderung, dass die Arbeiterschaft in gesetzgebenden
Korperschaften und o6ffentlichen Selbstverwaltungsorganen gleichberechtigt vertreten
sein miisse: Uber das demokratische Parlament zum sozialen Volksstaat.
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Erster Weltkrieg: Burgfrieden statt Klassenkampf

Nach Kriegsausbruch stellten sich die Freien Gewerkschaften auf den Boden der
,Landesverteidigung". Am 2. August 1914 beschlossen die Verbandsvorstinde,
samtliche Angriffsstreiks abzubrechen und Lohnbewegungen wihrend des Krieges
moglichst zu vermeiden. Tags darauf erklirte sich die freigewerkschaftliche
Generalkommission nach Verhandlungen mit den zustdndigen Ministerien bereit, bei
der Vermittlung arbeitsloser Industriearbeiter fiir den FErnteeinsatz mitzuwirken.
Gewerkschaftliche Verbindungsleute traten in die neugebildeten "Offentlichen
Arbeitsnachweise" ein.

"E#ﬂiu‘ﬂai _ i . T

Arbeitginsarz von Frauen in der Knegsproduksion 1914/18: Ohne die Mobiluierung
hunderttausender von weiblichen Arbeiskriften hirte keiner der am Eriep beteiligten Staaten
Aussichren auf einen Erfolg pehabe.

Die staatsloyale Haltung der stirksten Gewerkschaft entsprang gewiss auch dem
spontanen Bediirfnis, in Zeiten patriotischer Hochstimmung den Makel des
,vaterlandslosen Gesellen' endlich zu tilgen; tiefer wurzelte aber die Sorge, wieder
erkdmpfte soziale Besitzstand iiber die kritische Zeit eines befiirchteten
Organisationsverbots  sowie eigener  kriegsbedingter =~ Verwundbarkeit und
Aktionsschwédche (Ende August 1914 waren gut 22% Gewerkschaftsmitglieder
arbeitslos) hinweg gerettet werden konnte. Geradezu beschwdrend mahnte das von der
Generalkommission der Freien Gewerkschaften herausgegebene ,Correspondenzblatt':
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"Der Krieg erfordert grofRe nationale Opfer, nicht blof3 an Blut, sondern erst recht an Gut. Sie missen im
Interesse des Gesamtwohls ohne Zbgern gebracht werden.. . . Die Produktionsmittel sollen jetzt in
sozialem Sinne verwaltet werden. Es ware ein hdchst gefahrliches Beginnen, wahrend des Krieges
unsoziale Ausbeuterpraktiken zu betatigen und im Innern des Landes sozialen Ziindstoff anzuhaufen. Die
einheitliche Abwehr aller duferlichen Feinde erfordert die strengste Gewahrleistung des ‘Burgfriedens’ . .

.(Correspondenzblatt Nr. 37, 12. September 1914, S. 530f.)

D 48. 22 Jakraeme Berlin, deu 50, Ronember (M2,
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Der Ruf nach dem Staat: Rechte der Arbeiterschaft sichern

Vorrangig war die Sicherung der Arbeitsplitze und Tarifvertrige; einmal, um die
materielle Lage der Arbeiterschaft zu halten, und zum anderen, um das Uberleben der
Organisation zu gewdhrleisten. Die Verbandsfiihrung verfolgte dieses Ziel auf zwei
Wegen. Einerseits suchte sie die Hilfe des Staates:

"Die Tarifvertrage sind eine soziale Errungenschaft von grofiem dauerndem Wert ... Je weniger
aber die Arbeiterorganisationen angesichts ihrer dringendsten Aufgabe, ihre Mittel in den
Dienst der Beseitigung des wirtschaftlichen Notstandes zu stellen, an die Sicherung der
Tarifvertrage durch Kadmpfe denken kénnen, desto mehr wird der Schutz dieses Kulturgutes zu
einer offentlichen sozialen Pflicht. Es ware deshalb dringend zu wiinschen, dass die tariflichen
Vereinbarungen durch Anordnung der Regierung als rechtsverbindlich fur die
Arbeitsverhaltnisse der tarifschlieRenden Parteien erklart werden . . ."

(Ebenda)
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Zugleich bot sie den Arbeitgebern wirtschaftliche Zusammenarbeit an:

"Die Arbeitsbeschaffung bedarf des Zusammenwirkens aller Kreise, die Arbeit vergeben
kénnen (6ffentliche und private Auftraggeber), Arbeit ibernehmen (Unternehmer) und Arbeit
ausfuhren (Arbeiter), insbesondere der Organisationen und Vertretungen derselben, soweit sie
auf die Produktionsverhaltnisse Einfluss auszutuben vermdgen."

"Sozialpatriotismus' oder Fortschritt durch Anpassung?

Als Gegenleistung fiir ihre Bereitschaft, oOffentliche Mitverantwortung fiir
kriegswirtschaftliche Maflnahmen zu iibernehmen, erwarteten die Gewerkschaften fiir
die Zeit nach dem Kriege die vollige Gleichberechtigung auf politischem wie
rechtlichem Gebiete".

Diese Anpassungspolitik wurde von einer verbandsinternen Opposition, die mit
Fortdauer des Krieges erstarkte, als ‘Sozialpatriotismus® scharf kritisiert. Die
Gewerkschaftsfiihrung um den Vorsitzenden der Generalkommission, Carl Legien,
filhlte sich jedoch durch den Gang der wirtschaftlichen und sozialpolitischen
Entwicklung bestétigt. Die kaiserliche Regierung hatte die Gewerkschaften als
Arbeitervertretung faktisch anerkannt. Bei Arbeitsrecht und Arbeitsschutz wurden
Fortschritte sichtbar. Riickblickend urteilt Ludwig Preller, ein frither Chronist der
Weimarer Sozialpolitik:

»~Anerkennung der  Gewerkschaften, volle Koalitionsfreiheit,  Arbeiterausschisse,
Tarifvertragswesen, Schlichtungseinrichtungen, Arbeitsmarktorganisation,
Erwerbslosenunterstitzung, einzelne Arbeitsschutzbestimmungen, Mutterschutz, Mieterrecht
und Wohnungswirtschaft - sie alle hatten im Krieg ihren Beginn, zum Teil hatten sie in dieser
Zeit ihre Gestalt, zum Teil wenigstens die Umrisse ihrer Formen erhalten."

Die Kriegswirtschaft erschien gleichsam als Beschleunigung der Sozialreform mit
anderen Mitteln.

Militirische Sozialpolitik —
Erwartungen "in der Richtung einer gewissen Sozialisierung"

Die "militdrische Sozialpolitik® (Ludwig Preller) erreichte mit der Einrichtung von
paritdtischen  Schlichtungsstellen und betrieblichen Arbeiterausschiissen (als
Sachwaltern der Belegschaft bei Lohn- und Arbeitsfragen) durch das Gesetz iiber den
Vaterlandischen Hilfsdienst vom 5. Dezember 1916 ihren Hoéhepunkt. Diese
praktischen sozialen Fortschritte lieBen die Gewerkschaften an ihrem Grundsatz
evolutiondrer Umwélzung der Wirtschaft- und Sozialverfassung auch dann noch
festhalten, als sich die wirtschaftliche Lage der arbeitenden Bevdlkerung 1917/18
drastisch verschlechterte (sieche Tabelle 2).
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Tabella 2: Jahrlicher Lebensmittelverbrauch im Kriege
(Durchschnittswarte j& Kopl der Bavdikerung in kg)

Janr

19186 18917 1918 1918
Brat 108.5 1073 88,3 1202
Néahmitial 1.8 5.8 8.0 14,4
KaNeo-Ersaly —_ — - —
Fleisch 182 18,8 12,8 11,5
Fatt 8.8 33 32 81
Kisa - — - i
Eiar {Stlck) — 30 18 —
Zucker —_ 128 177 11,4
KanoHlsin 1800 i 1278 1850 1878
Fizch — —_— — —

Abgadruckt In: PetzinarAbelshausar Faust, 5. 109

Zudem erwarteten die Gewerkschaften, dass die staatliche Zwangskontrolle der
Kriegswirtschaft, die in der Privatindustrie strukturelle Umschichtungen ausldste,
objektiv.  "in Richtung einer gewissen Sozialisierung des vielgliedrigen
Wirtschaftskorpers" wirken wiirde.(5) Solch mechanistischer Glaube hat die
'reformistische Orientierung auf den Staat bestdrkt: Im September 1915 schrieb der
Wirtschaftsexperte Heinrich Cunow:

"Je mehr das Wirtschaftsleben unter die Kontrolle des Staates gerit, desto mehr muss
die Staatsgewalt unter die Kontrolle der Arbeiterschaft gelangen." (Correspondenzblatt
Nr. 37, 12. September 1915, S. 409.)

Zur Frage der Sozialisierung - ein zentraler Streitpunkt in den ersten Nachkriegsjahren -
duBerten sich filhrende Gewerkschaftskreise zuriickhaltend, ja konzeptionell unsicher.
Man erwartete eine stirkere Staatsaufsicht im Bergbau; dazu sei jedoch "keineswegs
eine  sofortige  Verstaatlichung jener Betriebe erforderlich" (6) Eine
Verstaatlichung"groferer Zweige der Privatwirtschaft" wurde bejaht, jedoch nicht ohne
bestimmte Garantien fiir die rechtlichen und wirtschaftlichen Interessen der
Arbeiter".(7)

Friedensziel gewerkschaftlicher Legalstrategie
"Gleichberechtigte Einfiigung in das Staatswesen"

Zum Kriegsende hin schélten sich die Grundziige einer gewerkschaftlichen
Legalstrategie deutlicher heraus. Am 6. Juli 1918 benannte das ,Correspondenzblatt’
folgende Kernforderungen:

- gleichberechtigte Einfiigung der Arbeiterklasse in das Staatswesen" durch das
allgemeine Wahlrecht;
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- volle Organisations- und Koalitionsfreiheit;
- Rechtsformigkeit abgeschlossener Tarifvertrage;
- parititische Regelung von Arbeitskonflikten. Dazu sei

"das offentliche Einigungswesen so auszubauen, dass keine Arbeitseinstellung ohne
vorherigen Einigungsversuch erfolgen kann. In diesem Sinne treten die Gewerkschaften fiir die
Aufrechterhaltung der Schlichtungsstellen und Arbeiterausschiisse des Hilfdienstgesetzes und
fur die Errichtung eines Reichseinigungsamtes ein."(8)

Widerstand gegen eine "trockene Revolution"
Die Unternehmerverbinde formieren sich

Am 8. August 1914 hatten sich CDI und Bdl zum "Kriegsausschuss der deutschen
Industrie" vereinigt. Im Oktober 1916 bildeten Centralverband, Industriellenverband
und Chemieverein einen weiteren lockeren Zusammenschluss, den "Deutschen
Industrierat". Dahinter stand die verbandsiibergreifende Zielsetzung, die liberal-
kapitalistische Unternehmerfreiheit gegeniiber dem kriegswirtschaftlichen Dirigismus
des Staates und den Mitbestimmungsanspriichen der Arbeiterschaft zu behaupten.
Unter der Oberfliche lebten jedoch die alten gesellschafts- und sozialpolitischen
Gegensitze fort. Wihrend namentlich Alfred Hugenberg, als Sprecher der
westdeutschen Schwerindustrie, einer sozialimperialistischen Kriegszielpropaganda das
Wort redete, um die Arbeiterschaft von ihren innenpolitischen

Forderungen abzulenken’ und der SPD und den Freien Gewerkschaften zu
entfremden, setzte bei liberalen Vertretern der modernen Wachstumsindustrie im Laufe
des Krieges ein Umdenken ein. So empfahl Stresemann, von GroBbanken und der
Elektro- und Maschinenbauindustrie unterstiitzt, einen friedlichen sozialen Ausgleich
mit der Arbeiterschaft, unter Einbeziehung der patriotisch gelduterten® Freien
Gewerkschaften und der Mehrheitssozialdemokratie.(9)
Zu einem solchen Durchbruch in den Arbeitsbeziehungen kam es bis zum Herbst 1918
allerdings nicht. Der erste Vorschlag der Generalkommission, eine
"Zentralarbeitsgemeinschaft" zu bilden, wurde im Jahre 1915 von seiten der
Arbeitgeberverbidnde ausweichend beantwortet; ‘lediglich in kleineren Branchen kam
es zu einer Vereinbarung, so, im Oktober 1914 im Baugewerbe. Zdh stemmten sich die
Verbandssprecher der Industrie gegen das sozialpolitische Zusammenspiel von
Gewerkschaften und Militdrbeh6rden, in dem sie das Wetterleuchten einer "trockenen
Revolution" sahen. Zugestdndnisse, beispielsweise bei Lohnfestsetzungen, standen
unter dem Vorbehalt einer spiteren Revision. So heifit es in einem Rundschreiben der
Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde:

"Wie bekannt wird, stellen die Arbeiter, namentlich der RuUstungsindustrie, vielfach
aulderordentlich hohe, meistens ganz unberechtigte Lohnforderungen; zum Teil werden diese
Forderungen gestellt auf kollektivem Wege durch die Arbeitsausschisse nach dem
Hilfsdienstgesetz ...

Es muss zweifelsfrei festgestellt werden, dass unter dem Drange der Kriegsnotwendigkeiten
abgerungene Zugestandnisse nur voriibergehende Geltung haben, und dass man nicht gewillt
ist, sich in irgendeiner Beziehung fir die kommende Zeit festlegen zu lassen. Alle
Vereinbarungen sollten nur flr voriibergehende Zeit oder flr die Zeit des Krieges geschlossen
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werden. Das trifft namentlich zu fir die Festsetzung von Mindestldhnen, die die Arbeitgeber
unter dem Druck der Verhaltnisse hier und da vielleicht zugestehen missen . . ."(10)

Vornehmlich die Arbeiter- und Angestelltenausschiisse, die im Vollzug des
Hilfsdienstgesetzes einzurichten waren, stieen auf 'den Widerstand konservativer.
Unternehmerkreise, die eine weitergehende Arbeiter-Mitbestimmung fiirchteten. Hier
keimten bereits kommende Konflikte um das Betriebsverfassungsgesetz der Weimarer
Republik.

Der Stinnes-Legien-Pakt:
Abkommen iiber die Zentralarbeitsgemeinschaft

Erst im Herbst 1918, als die militdrische Niederlage absehbar war, bahnte sich in den
Arbeitsbeziechungen eine Wende an. Am 12. Oktober schlugen die vier
Bergarbeiterverbiande des Ruhr-Reviers (der sozialdemokratische "Alte Verband", die
"Christlichen Gewerkschaften", "Hirsch-Duncker" und der "Polnische Berufsverein")
dem Zechenverband eine miindliche Aussprache iiber die "zweckmaiBigste
Ausrdumung" verschiedener Arbeiterbeschwerden vor, um "in dieser flir unser Volk
und Vaterland so auBerordentlich schweren Zeit" die "Arbeitsfahigkeit und
Arbeitsfreudigkeit der Belegschaften aufrecht zu  erhalten".(11) Dieses
Einleitungszeremoniell hatten der GroBindustrielle Hugo Stinnes und der Fiihrer des
Alten Verbandes, Otto Hue, zuvor abgesprochen. Drei Tage spiter stimmte der
Zechenverband Verhandlungen zu. Damit waren die Gewerkschaften im Bergbau
erstmals anerkannt. Bis Ende Oktober 1918 folgten mehrere Spitzengespriche
,zwischen fiihrenden Unternehmern wichtiger Industriezweige und
Gewerkschaftsfunktiondren in Diisseldorf, Essen und Berlin. Im Mittelpunkt der
Berliner Unterredungen standen Fragen der Demobilmachung. An Rhein und Ruhr ging
es mehr um die konkrete Verbesserung der Arbeitsbedingungen, vor allem um "Brot
und Butter", gemiB der Uberzeugung Hues, dass die Lohnfrage "vorwiegend eine
Essfrage" sei.(12)

Die Unternehmer fanden sich zu Lohnzugestindnissen bereit, taktierten jedoch in den
wichtigeren Fragen des Mindestlohns und der Schichtverkiirzung zunéchst ' hinhaltend:
Die Arbeits- und Wohnungsnot, die wéihrend der Demobilisierung und
Ubergangswirtschaft zu erwarten sei, lasse die Einfiihrung der Achtstundenschicht
schwerlich zu.

Nach Ausbruch der Novemberrevolution gab die Industrie ihren Widerstand auf. Am
15. November 1918 trat das Abkommen iiber die "Zentralarbeitsgemeinschaft der
industriellen und gewerblichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands" in Kraft.
Ausgehandelt hatten es Stinnes und die Generalkommission unter Legien, unterzeichnet
wurde es von den'  wichtigsten  Arbeitgeberverbinden, den  vier
Richtungsgewerkschaften und den Angestelltenorganisationen.

Mit dem Abkommen wurden die Gewerkschaften als "berufene Vertreter der
Arbeiterschaft" anerkannt, der Achtstundentag und das Kollektivvertragsprinzip zur
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen festgesetzt (vgl. Dok. 1). Den
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Arbeitgebern wurden ihre privatwirtschaftlichen Besitz- und Unternechmensrechte
faktisch  garantiert. Unterhalb der Zentralebene waren vierzehn Reichs-
Arbeitsgemeinschaften verschiedener Industriezweige, ebenfalls auf paritatischer
Grundlage, vorgesehen.

Hugo Stinnes, sen. Lheodar Leipar: : ‘Adam Stegerwald

Sonalpartaerschafe jaul Zer®; Beteiligs an der Realisierusty des Abkommens iber dic
»Lentralarbeitsgemeinschafr der industeiellen und gewerblichen Arbeicgeber nad Acbeitach-
mer Dieurschlands™ vom 25, November 1918

Hugo Scinnes sen., 1870- 1924, Exponent der deutschen Schwerinduscrie,
Theodor Leipart, Yorstzender des ADGE woa 1920—1955,
Adarn Stegerwald, 1B74—1945, Yorstzender der christlichen Gewerlkschafien.

Wie sich die neuen Regelungen im Betrieb zundchst auswirkten, hat Uta Stolle am
Beispiel der Chemiewerke Bayer AG in Leverkusen herausgearbeitet:

Die erste entscheidende Verdnderung war die gesetzliche Einfilhrung des
Achtstundentages am 18. Nov. 1918. Seither bestand in Leverkusen die Achteinhalb-
Stunden-Schicht. Sie begann um 7.30 Uhr und endete um 4.00 Uhr. Sie schloss eine
halbstiindige Mittagspause zwischen 12.00 und 12.30 Uhr ein. Fiir die Schichtarbeiter,
und das war die Mehrheit der Chemiearbeiter, galt das Dreischichtensystem. Sie
arbeiteten in drei Schichten zu acht Stunden bei einer 15stlindigen Wechselschicht. Fiir
die durch iiberlange Arbeitszeiten an oft besonders gesundheitsschddliche Arbeitsplitze
gefesselten Chemiearbeiter bedeutete dies eine gewaltige Verdnderung ihrer Arbeits-
und Lebenssituation.

Die zweite -einschneidende Verbesserung bestand in der Abschaffung der
Leistungslohne. Insoweit wurde bei Bayer mehr erreicht als in anderen
Industriezweigen. Die "Handwerker" erhielten keine Akkordzuschldge mehr. Damit
war der Akkord iiberhaupt aufgehoben. Die Fabrikarbeiter bekamen keine Prdmien
mehr und die Zuschldge wurden radikal zusammengestrichen. Die Differenzierung des
Lohns nach personlicher Gunstoder "Charakterstdrke" war damit sehr erschwert, wenn
nicht unmoglich gemacht worden.
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SchlieBlich wurde - das war die dritte Verbesserung - das Tarifsystem eingefiihrt.
Lohne, Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen wurden nicht mehr je individuell verfiigt,
sondern grundsitzlich zentral ausgehandelt. Sie waren standardisiert und galten
allgemein. Sie wurden damit fiir den einzelnen Arbeiter kontrollierbar. Am 19. Juli
1919 schlossen die zentralen Spitzenverbinde der Unternechmer und der
Gewerkschaften einen Vertrag iiber einen Rahmentarif. Der Rahmentarif betraf u. a. die
Arbeitsvermittlung - die Unternehmernachweise entfielen -, die Lohnklassen, den
Urlaub, das Schlichtungssystem und das Schlichtungsverfahren. Im Rahmen dieses
Tarifs wurden dann die fiir die einzelnen Tarifbezirke giiltigen Lohntarife ausgehandelt.
(aus: Uta Stolle, Arbeiterpolitik im Betrieb, Frankfurt/M und New York 1980, S. 42f.)

Dauerhafte Selbstverwaltung oder Sozialpartnerschaft auf Zeit?

Die Vereinbarung wurde vom "Correspondenzblatt' der Generalkommission als "ein
gewerkschaftlicher Sieg von seltener Grofe" emphatisch gefeiert. Zwar war das ZAG-
Abkommen auch innerhalb der Vorstdndekonferenz nicht vollig unumstritten; aber die
Meinung Theodor Leiparts, des nachmaligen Vorsitzenden des Allg. Dt.
Gewerkschaftsbundes (ADGB), dass die Arbeitsgemeinschaft "als dauernde
Einrichtung zu betrachten" sei," kniipfte durchaus an langgehegte gewerkschaftliche
Erwartungen an, auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet paritétische
Mitwirkungsrechte zu erkdmpfen. Neben alle Genugtuung iiber die formell erlangte
"absolute Gleichberechtigung" trat auf selten der Gewerkschaftsfiihrer der unmittelbare
Wunsch, den Arbeitnehmern und ihren Angehorigen die drohende Arbeitslosigkeit und
blanke Not einer chaotisch verlaufenden Demobilmachung zu ersparen. Fiir eine
geordnete Umstellung der Kriegswirtschaft auf Friedensproduktion - dies betraf
schitzungsweise 12 Millionen Arbeitskrédfte, von denen allein eine Million mit der
Herstellung von Granaten und Ziindern beschiftigt war!(14) - war nach Meinung der
Gewerkschaftsfiihrung die Erfahrung der Unternehmer unentbehrlich.

Geboten sei,

"zundchst einmal an das Vorhandene anzuknipfen und mit den gegebenen
Produktionsverhaltnissen einen moglichst raschen und ungestérten Wiederaufbau des
Wirtschaftslebens anzustreben. Es ware fir die Erhaltung der Massen des Volkes geradezu
verhangnisvoll, wollte man jetzt die Zeit mit sozialistischen Experimenten verlieren, wahrend die
Bevdlkerung nach Brot und Arbeit ruft, die in diesem Augenblick wahre Freiheit bedeuten! . .
."(15)

Dariiber hinaus erhoffte sich die Gewerkschaftsspitze von den sozialreformerischen
Neuerungen des Abkommens und speziell durch die rechtsverbindliche Bestdtigung
threr tarifpolitischen Alleinzustindigkeit eine Aufwertung ihrer angeschlagenen
Autoritdt in der Arbeiterschaft. Schon die groBen Munitionsarbeiterstreiks im April
1917 und Februar 1918 waren an der Generalkommission vorbeigelaufen. Wahrend der
Revolution wurden die Gewerkschaften noch mehr in den Hintergrund gedréngt.
Gegeniiber wilden® Streiks und spontanen Sozialisierungsaktionen waren die
Zentralleitungen machtlos. Der gewerkschaftliche Einfluss war, wie der
Bauarbeiterfiihrer Friedrich Paeplow eingestand, in den Betrieben "doch arg
erschiittert".
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Fiir realistisch denkende Industrielle war das Biindnis mit den Gewerkschaften im
November 1918 das kleinere Ubel. Die Unternehmer wussten: Sie waren auf die
Gewerkschaften  angewiesen,  wollten sie  sich des  Zwangskorsetts
militdrwirtschaftlicher Staatskontrollen entledigen' und ihre liberale Wirtschaftsfreiheit
zuriickgewinnen. In der Vorstandssitzung des Vereins Deutscher Eisen- und
Stahlindustrieller am 14. November 1918 zu Berlin gab der Vorsitzende, Geheimrat
Ewald Hilger, zu bedenken:

"Ja, meine Herren, wir wollen froh darliber sein, dass die Gewerkschaften in der Weise, wie sie
es getan haben, sich noch bereitfinden, mit uns zu verhandeln, denn nur durch die
Verhandlungen speziell mit den Gewerkschaften, durch unser Abkommen mit den
Gewerkschaften konnen wir Anarchie, Bolschewismus, Spartakusherrschaft und Chaos - wie
immer man das nennen will - verhindern."(16)

Vordringliches Interesse der Industrie war, auf wirtschafts- und sozialpolitische,
Entscheidungen der Staatsbehdrden gerade wihrend der Ubergangszeit Einfluss zu
nehmen. Man fiirchtete, eine allzu biirokratische Abwicklung der Demobilmachung
durch die Ministerialverwaltung werde die Betriebe endgiiltig in das Fahrwasser
radikaler Sozialisierungsforderungen abgleiten lassen. Ebenso galt es, eine planvolle
Verstaatlichung, wie sie von der revolutiondren Regierungsmacht moglicherweise hitte
ausgehen konnen, schon im Ansatz zu verhindern. In den Einigungsausschiissen des
Hilfsdienstgesetzes hatten die Gewerkschaftsvertreter eine aus unternehmerischer. Sicht
wirtschaftsverstindige™ Haltung gezeigt; diese Erfahrung machte den Arbeitgebern ihre
Zustimmung zum Stinnes-Legien-Pakt leichter.

Von ihrer Stellung im politischen System Weimars her gesehen, war die
Zentralarbeitsgemeinschaft ein  Element verspiteter industriegesellschaftlicher
Modernisierung.(17) Vom Staat, der wihrend des Kaiserreiches die Arbeiterbewegung
unterdriickt, der aber auch den Unternehmern nur den Status von unpolitischen
Bittgéingern zugewiesen hatte, hatten sich beide Interessengruppen nunmehr gleichsam
emanzipiert. Die Wirtschaftsverbidnde waren von Interessentensprechern im Vorzimmer
zu Teilhabern im Zentrum staatlicher Macht vorgeriickt. Was sie im
vorparlamentarischen Raum autonom™ untereinander aushandelten, ging, wie der
Achtstundentag und der Tarifvertrag, das Streikrecht und die Koalitionsfreiheit, zu
einem Gutteil in die Weimarer Sozialgesetzgebung und Verfassung ein. In den
dringlichen Problemen der Arbeitsbeschaffung, Lebensmittelversorgung und Belebung
der Produktion hat sich das Modell parititischer Regelung durchaus bewahrt.

Auf langere Sicht musste die ZAG als selbsttragender Stiitzpfeiler im sozialen Gebaude
der Republikversagen, weil ihr Fundament, das auf einer beiderseitigen Anerkennung
sowohl des Verfahrens wie der ausgehandelten Ergebnisse sozialpartnerschaftlicher
Kompromissfindung beruhte, von Anfang als briichig war. Auf gewerkschaftlicher
Seite wurde das ZAG-Abkommen von Leipart und Legien im Alleingang ausgehandelt
und von der Vorstindekonferenz dann nachtréglich abgesegnet. Ganz dhnlich wurde
auch den Arbeitgebern die Arbeitsgemeinschaftspolitik von einer, zahlenmiBig kleinen
Gruppe um Stinnes, Borsig und Rathenau praktisch von oben auferlegt. Wahrend die
innergewerkschaftliche Opposition gegen den ZAG-Kurs der Verbandsfiihrung
zundchst in der Minderheit blieb, war andererseits von Anfang an nur eine Minderheit
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republikloyaler Unternehmer in Elektrotechnik, Chemie und stiddeutscher
Maschinenindustrie  bereit, die Arbeitsgemeinschaft als dauerhafte Ldsung
anzuerkennen. Die Mehrheit hingegen, mit der einflussreichen Schwerindustrie an der
Spitze, war liberzeugt, dass die sozialpolitischen Zugestéindnisse von 1918' eigentlich
untragbar seien. Diese Gruppe teilte die -Meinung Hugenbergs, dass mit der ZAG der
Krieg auch wirtschaftlich verloren worden sei.(18)

Die Grenzen der Sozialpartnerschaft auf Zeit® wurden 'bald sichtbar. Leipart registrierte
schon Anfang Februar 1919 "stillen Widerstand" in Unternehmerkreisen. Ebenso rasch
verlor die Arbeitsgemeinschaft an Riickhalt bei der gewerkschaftlichen Basis: Im
Oktober 1919 trat der michtige Deutsche Metallarbeiter-Verband (DMV) aus der ZAG
aus.

Kamp{ ums Betrichsritegesetz. Zu erbitterten Demonstrationen fir und gegrn die Verabschie
dung des Rerricheritegeserzes kam et im Januar/Februar 1920 in Berlin. Militir zoi eine
Schutzkette um den Reichsmg,

Wihrend der 2. Lesung am 13. Janusr 1920 versuchten Demonstranten, das Reichnagspebdude
zu stibrinen. Die Sicherheitspolizel eriiffnete das Feuer. Fs gab 42 Tote und 102 Verleraze,
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Ein Schritt zur ,Betriebsdemokratie:
Das Betriebsverfassungsgesetz von 1920

Artikel 8 der ZAG-Vereinbarung sah die Einrichtung von Arbeiter- und
Angestelltenausschiissen vor. Sie sollten dariiber wachen, "dass die Verhiltnisse des
Betriebes nach MafB3gabe der Kollektivvereinbarung geregelt werden" (siche Dok. 1).
Dieser Passus offnete den Gewerkschaften, deren Leitungen die Kollektivvertrige ja
zentral aushandelten, auf dem Papier bestimmenden Einfluss auf die Lohnentwicklung
in den einzelnen Betrieben. Eine solche zentrale Lenkung der Betriebsvereinbarungen
wurde aus der Sicht der Verbandsfiihrung um so wichtiger, je weiter sich die Aktivitat
der linkssozialistisch beeinflussten Arbeiterrdte auf das ureigenste Gebiet der
Gewerkschaften, das Aushandeln von Lohn- und Arbeitsbedingungen, ausdehnte. Das
‘Correspondenzblatt™ beobachtete Mitte Dezember 1918:

"Lohnforderungen der Arbeiter werden nicht mehr in vollem Umfange auf dem bisher Ublichen
Wege der Organisation erledigt; die gréRtenteils unorganisierten Massen gehen in den
einzelnen Betrieben selbstandig vor und stiitzen sich dabei auf den Betriebsrat oder auf den
lokalen Arbeiterrat, der ja ebenfalls- keine Verantwortung gegentiber der Gesamtarbeiterschaft
hat."(19)

In unberechenbaren Lohnkdmpfen sah die Generalkommission die Gefahr einer
neuerlichen lokalistischen Zersplitterung, die "Auflosung jeglicher Disziplin", und
damit letztlich die Entwertung der Institution des Kollektivvertrags selbst. Legien
warnte, das Ritesystem mache "entgegen allen Gewerkschaftsanschauungen, den Lohn
von der Rentabilitit des FEinzelbetriebs abhingig". Alle "bisherigen Gesetze der
Solidaritét, des Eintretens gerade fiir die Schwicheren und ungiinstiger Gestellten",
verloren ihre Bedeutung: "Jeder nimmt fiir sich, was er kriegen kann".(20)

Die Besorgnis, in der revolutiondren Ritebewegung konne eine Parallelorganisation zu
den Gewerkschaften entstehen, war offenkundig:

"Die Betriebsrate kénnen nie und nimmer etwas anderes sein, wenn sie erfolgreiche Arbeit
leisten wollen, als die Organe der Gewerkschaften in den Betrieben."(21)

Aus dieser Besorgnis wurde offene Kritik, als die Reichsregierung im Friihjahr 1919,
nach den groflen Streiks in West- und Mitteldeutschland, versprach, den Réten
weitreichende wirtschaftliche Befugnisse zu iibertragen und gesetzlich zu verankern.
Die Absicht der Regierung, die Rite auf wirtschaftliches Gebiet abzudrangen, wurde im
Mirz 1919 vom "Correspondenzblatt® heftig kritisiert:

"Die Arbeiterrate sind politische Organe der Revolution und kénnen nur politisch wirken ... Sie
wirden die Betriebe in fortwdhrender Unruhe erhalten, wirden sie politisieren und
desorganisieren und die Produktion lahm legen."(22)

Die Gewerkschaften empfanden den Anspruch der Rite, als "wirtschaftlichpolitische
Einheitsorgane" zu amtieren, als gefahrliche Herausforderung, der sie ihr traditionelles
Selbstverstindnis, ,nur-wirtschaftliche' Interessenvertretung zu sein, entgegensetzten.
Bei Verbandsfithrern wie Legien iiberlagerten solche Bedenken zunéchst die
weiterweisenden Moglichkeiten, mit Hilfe gesetzlich fixierter Riatebefugnisse die bisher
weitgehend unangetasteten Direktionsrechte der Unternehmer in
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den Betrieben aufzulockern. Erst Ende April 1919 schwenkte die Generalkommission
auf ein derartiges Integrationskonzept ein.

Die Reaktion der Industrie auf das geplante Betriebsritegesetz war gespalten. Wéahrend
etwa der Arbeitgeberverband Hagen-Schwelm vor den "verhdngnisvollen Folgen" einer
Mitsprache unqualifizierter Leute warnte, signalisierte der Berliner Zentralausschuss
von Industrie und Gewerbe Zustimmung, falls "das Mitbestimmungsrecht nicht zum
Bestimmungsrecht wird"(23)

Das Betriebsritegesetz, das am 4. Februar 1920 verabschiedet wurde, war nicht mehr
als ein erster, bescheidener Schritt zur "Betriebsdemokratie". Es wies nur noch
Spurenelemente einer Arbeiterkontrolle von unten' auf. Die Betriebsratsmitglieder
waren wenig mehr als "auf Mitwirkung in sozialen Angelegenheiten beschrinkte
Interessenvertreter".(24) Sie besalen ein Einspruchsrecht bei Entlassungen,
beschrinkte  Einsichtsrechte in die  Unternehmensfilhrung sowie  (durch
Ergénzungsgesetz vom 15. Februar 1922 geregelt) eine Vertretung im Aufsichtsrat (vgl.
Dok. 2).

Tabelle 3: Beotriebsratewahlen Im Ruhrberghau 1920—1924

[ 1820 1924
v. H v. H,
Mandalé | Stimmen | Mandale | Summen

Freie Gewarkschahen, 1250 457 B b
vor allem
Bargarhetavemand
{soz. dem.}
Chwistd Gawarschaften 500 189 526

[v. allem Gewarksvarsin
christl Bargarbeder)

Hirsch-Duncker [hoaral) 9 0.7 22 1.6
Folnische Barulsvarainigung 180 7.5 10 1.2
Umion der Hand: und Koplarbeaiter — azr
{KPD-nahe)

Syndikalisten 00 270 126 7.3
Wirtschaltsinedlche (Gelba) 0,1 7 o4
SONSLOE 03 2r 18

Angaban nach Martin Martimy: Arbataibewegung an Rhen und Rune Vom Scheitorn
der Rdle- und Soralsierungsbewsgung s 2um Ende der letzlen parfameniarschan
Ragurung dar Waimaraer Repubhk (1920—1330), In. Arbelterbewegung an Rhain und
Fuhs, Rreg, v Jurgen Feuleckes, Wuppertal 1974, 5 241 i,

Eva C. Schick, Arbeitsiosigkeit und Rationalismerung, FrankfurtiMow York 1877,
5. 901
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Tabelle 4; Angestellten-Yerbinde

Jahe® AR Goammitand Gewergchalis:  Versngurg Rt ralung
tranar Dwutsches pund der der bstencan Doubacher
Angedtsdten-  Angestalfton.  Angostelten  Angaateliten Angasteifans
Bund {Afa) Gawarkschal.  (Gda) ey Handsl Barulavaibanda

1an [ Godng) und Indusirie  (ADAY
] {vala”

1918 . 9082

1920 685 BOG 483 169 . 13 100

1921 | 508 628 422 845 300 35T 2107 '

1az2 658 234 460 0BG 302 254 21087 53 244

1823 | 618007 408 773 204 241 26 679 59 380

1524 7 20 343 559 280 TO6 26 981 60 453

1925 | 428185 411 113 L2706 23 344 58 453

1226 | 400155 418 700 275 3s2 21 600 61 714

1827 395 259 456 980 288 134 24515 65 581

1928 421 106 501 635 301 987 27T 500 67 238

1929 450 741 557 420 320 1Y 29 000 &7 B52

1830 459 849 591 520 235 428 31 200 58 161
434 974 553 BOO J27 a2 31350 72 B57

& Miglhadaratand jewals Endo doa Jahros.
b Alz Spitzenc-ganiaation
Der Aligamaing frele Angesteitionbund (Ala), gegr. 1912, bildele mz dem Aligermeinen
Devtschen Gowarkschasbund (ADGE) und dam Aigemaingn Deulschon Bearmteround (ADB)
dia organsatonsche Gemunschalt gor redgewerkschaftlichen Verbandsgrappen. Zum Ala-
Bund gohdrion u. o

Zontralverband gor Angesteiten (ZdA), Deytsche: Warkmaaier-Vorband [DWV), Bund der
technischan Angostolion und Boamten. Vortiuler das Angestolitanbundes war sail Herbdt 1917
dke Arpitsgomeinachalt iraior Angastoitenvectdnds (Afa).

Deér Gesamtvarband Doutschior AngostoRiten-Gawerkschatten (Gedag), gegr. 1919, war mit
dem Gesamiverband der christlichon Goworkschatien Deutschlands und dem Gesamtverband
Deutscher Verkehrs: und Stasisbedlenatoter zum Dewtschen Gewarkschabisbund (DGR)
zusammiengoschiossen. Zum Gedag pehddon u.a:

Deutschnatonalpr Handkengegehdipn-Varband [DHY), dor dia Politik des Sosamiverbandes
priigte, S Vband gor westdichon Handss- und Biroengtstelton, dor Doutsche Workmsister
Bung, oo Rpschevertant Didtsche: Guis- und Forsoamion,

Dot Gaweiachpfibing S6f AngbateMen (GaAl gogr. 1020, war mal dam Verband o6
Dautschen Gewdriovaceins (Hrpch-Duncher). Oem Algemeinen Elssnbahnercorband, dém
Donsohen Bankbeamion-Veren aic. im Frateibch-natonaien Gewerkschaliuring Deutacher
Arbister, AnQidalter und Baamian-Yerbirds nossmmengelalt. Er sels! hate wene
angeschitesentn Yerbdnoe

Dia Vela™ Verersgung der lalencen Angestelsen, oBgr. 1916, war Encebrertand und
Zug e SpEenar g atian w0 Angetieiiemrierthadan wa Versnigung von OOameamien im
Bankgewirte, Varband sodrer Bargosantan eic :

Auch der Pshabund Doutscnor Angestod tan-Bentprartdnds (ROA) war [uiesn Eingel-
wib B wnd Spstzandsganiation kir dan Cesambracband vitaddndieier Angestalilafmd aing,
dan Baulfsveroang Daulschar Barkbeantan, den Bembiweiband Oeutschay Waikmaistar
#le,

Abgedr, in: Fetzina/Absahausar'Faust. 5 112 1.
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In der Praxis stief die Einrichtung der Betriebsréte bei beiden Arbeitsparteien weiterhin
auf Vorbehalte. Die Gewerkschaften bauten ihr Konkurrenzdenken erst allméhlich ab.
Das Misstrauen wurde durch die bei Wahlen sichtbar werdenden, starken
syndikalistischen und kommunistischen Stromungen (vgl. Tabelle 3) genidhrt. Viele
Arbeitgeber wiederum griffen zum Mittel der Obstruktion: Sie unterliefen die Rechte
des Betriebsrates, indem sie vorzulegende Bilanzen verschleierten oder wichtige Fragen
der Unternehmensfithrung aus dem Aufsichtsrat in Verwaltungsrite bzw. Ausschiisse
verlagerten.(25)

Aufschwung durch Inflation: Relative Vollbeschiftigung und offensive
Lohnpolitik

AuBerlich erstarkend durch einen enormen Mitgliederzuwachs, der nun auch groBere
Teile der Angestellten und Beamten erfasste. (vgl. Tabelle 4), und auch unter dem
Druck syndikalistischer und kommunistischer Bewegungen in den Betrieben, setzten
die Gewerkschaften, haufig auch die Belegschaften allein, in der nachrevolutioniren
Periode auf breiter Front hohere Lohne,. kiirzere Arbeitszeiten und eine relative
Vollbeschéftigung durch.! Vor dem Krieg hatten Kollektivvertrdge nur in einigen
mittel- und kleingewerblichen Sparten (z. B. Bau- und Holzgewerbe) existiert.
Zwischen 1920 und 1923 wurden rund 14 Millionen der ca. 19 bis 20 Millionen
Arbeitnehmer in das Tarifvertragssystem einbezogen (26) (vgl. Tab. 5).

Tabelle 5: Taritvertrige

Stand
von Tarifveririge lur Beschatiigle
Ende 1912 10 730 1 574 285
1914 10 840 1385723
1916 9 435 740 D42
1918 T a8 1127 6590
189418 11 009 5 OBB 475
18920 11 624 9 581 323
1921 11 488 12 BAZ 874
1922 10 768 14 261 104

Abgedr. in: Petzina/AbelshauseriFaust, 5. 110,
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Tabelle 6:
Bruttoverdienste der Arbelter (1928 = 100} und Arbeltszeil (Siunden)

Jdahr Momnallghme* Aeallinng” Arpeitsrail
& Wocha duref
j@ Swinde B Weoche schair
wiDChanlhch

1913714 i 53 61 a3 ta 50—80
1825 T 15 B1 a3 5
1926 a2 T8 B4 —_
B | a0 -1} B9 a5 o=
1928 | 100 100 100 4C0

a- Effekividhne, d. h. vom Tanfichn sbwwichends Lihne sind enthalen

b Umgenechnal {daflatoniar) mit Hille dar indexzithem fir dis Leboenshaltsng
€ N der vesarDeitenden Indusing,

d  Dwurchechnift der gesamien induairls,

2 2. Habjahr.

Abgedr. Ebenda, 5. 98.

Im Schnitt verringerte sich die Jahresarbeitszeit um etwa ein Achtel. Allein die
Gewerkschaften leiteten 1919 Tarifbewegungen fiir rund, 6,7 Millionen Arbeitnehmer
ein. Ganz liberwiegend ging es bei diesen Aktionen, die in sechs von sieben Fillen
ohne Streik abliefen (vgl. Dok. 3), um Lohn- und Arbeitszeitverbesserungen. Die
Revolution lief in eine allgemeine Lohnbewegung aus.(27)

Teils als Folge der- anhaltenden Inflation, teils auch infolge einer gednderten
gewerkschaftlichen Lohnpolitik, welche die Bediirfnisse der un- und angelernten
Arbeiter stirker beriicksichtigte, war eine Tendenz zur Nivellierung der Einkommen
unverkennbar. So ging etwa der Mindest-Tarifstundenlohn fiir Facharbeiter von
durchschnittlich 65,9 Rpf (1913) auf 63,8 Rpf im Jahre 1924 zuriick. Im gleichen
Zeitraum erhohte sich die entsprechende Entlohnung der Hilfsarbeiter von 39,7 Rpf auf
44,8 Rpf.(28)

Die erreichten Verbesserungen haben jedoch lediglich die physische Auszehrung und
materielle Verelendung der Arbeiter wihrend der Kriegsjahre einigermallen wieder
ausgeglichen.: Von 1915 bis 1918 war beispielsweise die Zahl der genehmigten
jahrlichen Uberstunden in PreuBen je Arbeiterin um die Hilfte gestiegen. Das
Realeinkommen der Arbeitnehmer sank im Kriege um ein Drittel bis ein Viertel (vgl.
Tab. 6) (29). Der achtstiindige Normalarbeitstag wurde' bei Kriegsende von der
Industrie als Mittel der Arbeitsstreckung zundchst hingenommen. Die Unternehmer
waren bereit, ihre Belegschaften auch zwecks unproduktiver Arbeiten weiter zu
beschiftigten oder gar aufzustocken, um Massenarbeitslosigkeit, und damit auch das
Gespenst der ,Anarchie’ zu verbannen. Die Arbeitslosen-Quote hielt sich sowohl im
internationalen Vergleich als auch in Relation zu den folgenden Jahren, bis 1922 auf
einem niedrigen Stand (vgl. Tabelle 7).
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Tabella 7: Arbeltslosanguote in v. H.der Erwerbspersonen 1913—1924

Jahr Deutschland® | Grofibritannien™ | USA®** | Schweden | Frankreich™**
1913 28 2.1 4.5

1819 a,7 52 34 585

1820 aa 3.2 58 54

1821 28 17,0 168 266 50
1922 16 143 108 229 2,0

1923 10,2 1.7 46 12,5 20
1824 131 10,3 8.0 10,1 30

* Gewerkschafismiglieder
** Erwerbshosenvarsicherte.
** nichtagrarische Enserbspersongn
*=*" abhdngige Erwerospersonen in Bergbau, Beuwirtschal und Industrie

Abgadr. bai:

W. Abeishauser: Inflation und Stabilisierung.

In: Historische Prozesse der Deutschen Inflation 1914—1824,
Hrsg. ». O. Blisch und G. D. Feldman, Berin 1978, 5. 165,

Die inflationstreibende Politik der hohen Lohne und hohen Preise blieb innerhalb der
Industrie nicht unumstritten. Wahrend Unternehmer wie Stinnes den wirtschaftlichen
Vorteil, dass die Preise noch schneller als die Lohnkosten stiegen, nach Kriften
ausnutzten, hatten andere wie Silverberg und Siemens Bedenken, "durch bewusste
Hinnahme oder gar Forderung der Inflation die Stabilitdt des politischen Systems oder
besser die ersten Anzeichen zu dessen Stabilitit zu untergraben".(30) Da Lohne und
Preise im Gleichtakt stiegen, hat es die Inflationskonjunktur Industriellen und Arbeitern
in einer Art ,Produzenten-Koalition', eine Zeitlang ermdglicht, "auf Kosten der anderen
Hilfte der Nation zu profitieren".(31) Trotz ihrer expansiven Lohnpolitik gelang es den
Gewerkschaften jedoch nur, das Realeinkommen zu halten, nicht aber, die
Inflationsgewinne zu Gunsten der Arbeiterschaft umzuverteilen. Im Jahre 1923
schwankten die Realldhne schitzungsweise zwischen 50 und 80' Prozent des
Kaufkraftwertes von 1913.

5200 Reichsmark fiir ein Pfund Schweinefleisch

Fiir ein Pfund Schweinefleisch, das 1914 etwa eine Mark gekostet hatte, musste man im
Februar 1923 5200 Mark zahlen, und bis zum Herbst 1923 stieg der Preis in die
Millionen.

Uber diese Zeit weiB der Sohn eines Hochlarmarker Gewerkschaftskassiers zu
berichten:

"Wenn der Papa abends mit einer vollen Geldtasche vom Kassieren nach Hause kam,
mussten wir Kinder zéhlen helfen. Denn am anderen Morgen musste das Geld sofort
weg, sonst war es im Wert wieder gefallen."

Ein Hochlarmarker Bergmannssohn erinnert sich:

"Auf der Zeche hat es bald jeden zweiten Tag Geld gegeben, nachher sogar jeden Tag.
Dann musste man im Dauerlauf von der Zeche zum Hindler, wenn man noch was
Verniinftiges fiir sein Geld kriegen wollte."

Entnommen aus: Hochlarmarker Lesebuch, S. 79.
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Wohnungnot in den 20er [sheen: Im Ersen Welthrieg und den folgenden Motjshren bissur
Inflation wurden im Deutschen Reich o gut wie keine Wohnungen gebaut, so dall die
Wohnungsnot immer griler wurde Das Foro, safgenommen 1926 in Winenberg, zeige sinen
D-Zup-Wagen, der von der Riichsbahn ausrapgien worden war und der, wie auch in anderen
Orten, Obdachlosen als Mowmterhunfi angeboten wurde. Hier hat sich cine Arbeitlosen-
familie in dem ausramgicrien Waggon hiulich eingerichres
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GroBeren Nutzen zogen die Unternehmer. Sie entledigten sich wihrend der
Demobilmachungsphase, dabei unterstiitzt von den Gewerkschaften, der lastigen Biirde
staatlicher Zwangswirtschaft, und sie dammten mit Hilfe des neuen Instruments
staatlicher Zwangsschlichtung und der ZAG ‘gemeinwohlschidliche' Streiks und
radikale Arbeiterforderungen (z. B. nach der Sechsstundenschicht im Ruhrbergbau) ein.
Betrachtliche Ertrige flossen als Anlagekapital in die Betriebe zuriick. Mit der
wiedererstarkenden Wirtschaftsmacht versteifte sich der soziale Widerstand der
Unternehmer.

Der Staat als Zwangsschlichter

In dem MafBe, wie sich das Sozialklima zwischen den Arbeitsparteien verschlechterte,
fiel staatlichen Stellen bei Arbeitskonflikten verstirkt die schwierige Aufgabe des
Mittlers, spéter auch des Zwangsschlichters zu. Anfangs wehrten sich Arbeitgeber und
Gewerkschaften gemeinsam gegen das Vorhaben staatlicher Behdrden, die
Zwangsvollstreckung von Schiedsspriichen gesetzlich festzusetzen. Da sich die
Arbeitsparteien aber untereinander nicht auf eine autonome Schlichtungsordnung
verstindigen konnten, hatte die Regierung freie Hand. Der fiir Weimar typische
Sozialinterventionismus.(32) wurde bereits mit den ersten sozialgesetzlichen
MaBnahmen der Republik eingeleitet. Mit der "Verordnung iiber Tarifvertrige,
Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten" vom
23. Dezember 1918 wurden zundchst die Schlichtungsausschiisse des
Hilfsdienstgesetzes verldngert. Weitere Verordnungen iiber die Einstellung und
Entlassung von Militdrpersonen (4. und 24. Januar 1919), sahen bereits die
"Verbindlichkeit" von Schiedsspriichen vor. Hieraus entwickelte sich als Kern des
Einigungs- und Schlichtungswesens die Einrichtung des staatlichen Zwangstarifs. Laut
“Verordnungen vom 30. Oktober und 29. Dezember 1923 konnte "aus Griinden des
offentlichen Interesses" ein Schiedsspruch gegen beide Arbeitsparteien flir verbindlich
erklart werden.(33)

Fiir die staatliche Schlichtungspolitik zeichnete das Demobilmachungsamt bis April
1919 die Marschroute vor. Diese folgte der einfachen Formel: In Arbeiterfragen mehr
im sozialdemokratischen Lager, in Wirtschaftsfragen ganz auf der Seite der
Unternehmer. Eben dieser Kurs wurde "spéter von der Republik verfolgt, wenn es galt,
sozialokonomische Probleme zu 16sen."(34) Der Verlauf der Arbeitskonflikte im
Ruhrbergbau von 1919-1923 zeigt das an einem Beispiel recht anschaulich.

Das Beispiel Ruhrbergbau:
Die Aushohlung des Achtstundentages

Im April 1919 brach im Ruhrgebiet ein Bergarbeiterstreik aus, der von den
Kommunisten unter der Losung ‘Sechsstundenschicht' gefiihrt wurde. Nach
Einschaltung des Reichskommissars Severing legten sich die nicht-syndikalistischen
Gewerkschaften auf eine siebenstlindige Schicht fest. Als die Bergleute dann um die
Jahreswende 1919/20 ihre Forderung erneuerten, gerieten die Bergarbeiterverbénde in
eine prekdre Lage. Im Lande herrschte akute Kohlenknappheit. Die Bergarbeiter
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blieben isoliert, auch bei den Arbeitern anderer Industriezweige, deren Betriebe von der
Stillegung bedroht waren. Angesichts der durch Forderverluste absehbar weiteren
wirtschaftlichen Verschlechterung gelang es dem Zechenverband, die Unterstiitzung
der Reichsregierung (einschlieBlich des sozialdemokratischen Arbeitsministers) zu
gewinnen. In den Tarifverhandlungen am 23. Januar 1920 erklirte Severing, dass die
Regierung bei einer Unterbrechung der Kohleférderung durch Streik "alle ihr zur
Verfiigung stehenden Mittel" einsetzen werde, "eventuell auch gegen die
Gewerkschaften selbst". (35) Der Alte Verband lehnte daraufhin Streiks fiir die
Einfiihrung der Sechsstundenschicht ab.

Wenig spiter wurde iiber eine andere Streitfrage, die Uberschichten, verhandelt.
Stinnes verlangte, aus Griinden der Wirtschaftlichkeit die Schichten um eine Stunde
taglich zu verlingern. Das hitte faktisch die Riickkehr zur Vorkriegsarbeitszeit
bedeutet. Die Gewerkschaften wiesen diesen Vorstol als politisch unannehmbar
zuriick. Hue warnte, die Arbeiter durch "plotzliches Aufdringen der Achtstunden-
Schicht" zu provozieren. Vereinbart wurden schlieBlich zwei Uberschichten zu je
dreieinhalb Stunden bei doppeltem Lohn und zusétzlichen Fett- und Brotrationen. Der
Historiker Gerald Feldman urteilt:

"Innerhalb weniger Wochen hatte die Frage, unter welchen Bedingungen Uberschichten
geleistet werden wiirden, das zentrale Problem der Sechsstundenschicht im Bergbau
verdrangt. Den Umschlag hatte eindeutig der herrschende Kohlemangel bewirkt, der es
erlaubte und sozusagen legitimierte, Druck auf die Bergarbeiter auszuiiben. Andererseits war
es die schlechte Lebensmittelversorgung, die die Bergarbeiter bewog, lieber mehr als weniger
zu arbeiten. Hinzu kam die Drohung der staatlichen Intervention. Die Regierung war bereit,
sowohl die Einflhrung der Sechsstundenschicht zu verhindern als auch die Leistung von
Uberschichten zu erzwingen. Im groRen und ganzen profitierten besonders die Arbeitgeber, die
der Vorteil der Uberschichten kaum mehr als stéandig in seinem Werte sinkendes Geld kostete,
da sie es sorgfaltig vermieden, sich in irgendeiner Weise fir die Zukunft zu binden . . ."(36)

Am 27. Juni 1922 wurde die Siebenstundenschicht im Bergbau gesetzlich verankert.
Dennoch blieb der Normalarbeitstag unter den krisenhaften Umstinden der
Kriegsentschdadigungspflichten und des beschleunigten Wéhrungsverfalls umstritten.
Ab Mitte 1922 versuchten die Unternehmer im Zuge ihres Stabilisierungsprogramms.
massiv, die Arbeitszeit auszudehnen, um den Lohnanteil an den Produktionskosten zu,
driicken. Stinnes im' Dezember 1922: Zwei Stunden unbezahlter Mehrarbeit pro Tag
seien notig, um die Reparationslasten abzutragen. Im Sommer 1923 bot der
Reichsverband der Deutschen Industrie der Regierung eine Milliardenbiirgschaft an,
sofern die staatliche Schlichtung eingeschriankt und die Wirtschaft von "unproduktiven"
Lohnen befreit werde.(37)

Der Wirtschaftsbund Westfalen-Lippe schrieb an Reichskanzler Stresemann:

"Fir das Wichtigste und Notwendigste, um zur Gesundung zu gelangen, halten die Vertreten
der heimischen Wirtschaft jedoch eine gréRtmdgliche Arbeitsleistung in allen Zweigen der
deutschen Wirtschaft. Sie sind der Ansicht, dass in einer Zeit, in welcher die Existenz von Staat
und Wirtschaft auf dem Spiele steht, ein Festhalten an der schematischen Durchfliihrung des
Achtstundentags nicht berechtigt ist."(38)
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Am 4. Oktober 1923, wihrend der Ruhrbesetzung, erhohte der Zechenverband die
Schichtzeit im Ruhrbergbau eigenméchtig auf achteinhalb Stunden. Das war ein klarer
Rechtsbruch, der jedoch nur von kurzer Dauer war, da sich die Staatszechen nicht
anschlossen. ADGB, AfA-Bund und ADB veroffentlichten am 12. Oktober ecinen
gemeinsamen Aufruf:

"Die Feinde der Arbeiterbewegung seien gewarnt. Die Gewerkschaften werden nicht zogern,
die ganze Macht der vereinigten Arbeitnehmerschaft aufzubieten, um jeden Versuch zu
vereiteln, auf dem Wege des politischen Umsturzes und der wirtschaftlichen Diktatur die alten
Herrenrechte wieder in Kraft zu setzen, die das deutsche Proletariat in unvergesslichen
Kampfen ein fir allemal beseitigt hat."(39)

Das Ende der Zentralarbeitsgemeinschaft

Die Unternehmer argumentierten, dass die Abschaffung der geltenden
Normalarbeitszeit eine notwendige Bedingung zur Sanierung von Wirtschaft und
Wiéhrung sei. Diese Taktik war erfolgreich. Die Arbeitszeitverordnung vom 21.
Dezember 1923, die es moglich machte, die Arbeitszeit auf zehn Stunden téglich zu
verldngern, bestitigte zwar den Achtstundentag als Prinzip, lie jedoch eine Fiille von
Ausnahmen zu, die das Prinzip allméhlich unterhohlten. Laut ADGB-Statistik
arbeiteten im Mai 1924 55 Prozent der erfassten Arbeitnehmer mehr als acht Stunden
taglich, 13 Prozent iiber 54 Stunden wochentlich. In der rheinisch-westfilischen
Schwerindustrie waren es sogar 81 bzw. 48 Prozent. Die Kosten der wirtschaftlichen
Stabilisierung trugen so vor allem die Arbeitnehmer. Durch die Inflation auch finanziell
geschwicht, konnten die Gewerkschaften ein Absinken der Reallshne nicht verhindern.
Sie mussten zulassen, dass in der Stabilisierungskrise 1923/24 die sozialen
Errungenschaften der Novemberrevolution weitgehend beseitigt wurden.

Am 16. Januar 1924 trat der ADGB aus der Zentralarbeitsgemeinschaft aus, die
darauthin zum 31. Mirz aufgelost wurde. Riickblickend restimiert Friedrich Zunkel:

"In ihrem Aufbau lange hinausgezoégert, ohne den Ruckhalt wirtschaftlicher und sozialer Ziele
mit ausreichend integrierender Wirkung und ohne feste Massenbasis sowohl im Arbeitgeber-
wie im Arbeitnehmerlager blieb die Arbeitsgemeinschaft letztlich ein Torso."(40)
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Dokumente

Dok. 1 Das Abkommen iiber die "Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerblichen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands' (25. November 1918)

Die groflen Arbeitgeberverbénde vereinbaren mit den Gewerkschaften der Arbeitnehmer das Folgende:

1. Die Gewerkschaften werden als berufene Vertretung der Arbeiterschaft anerkannt.

2. Eine Beschrinkung der Koalitionsfreiheit der Arbeiter und Arbeiterinnen ist unzuldssig. 3. Die
Arbeitgeber und Arbeitgeberverbande werden die Werkvereine (die sog. wirtschaftsfriedlichen Vereine)
fortab vollkommen sich selbst liberlassen und sie weder mittelbar noch unmittelbar unterstiitzen.

4. Samtliche aus dem Heeresdienst zuriickkehrenden Arbeitnehmer haben Anspruch darauf, in' die
Arbeitsstelle sofort nach Meldung wieder einzutreten, die sie vor dem Kriege innehatten. Die beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande werden dahin wirken, dass durch Beschaffung von Rohstoffen
und Arbeitsauftragen diese Verpflichtung in vollem Umfange durchgefiihrt werden kann.

5. Gemeinsame Regelung und parititische Verwaltung des Arbeitsnachweises.

6. Die Arbeitsbedingungen fiir alle Arbeiter und Arbeiterinnen sind entsprechend den Verhéltnissen des
betreffenden Gewerbes durch Kollektivvereinbarungen mit den Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer
festzusetzen.

Die Verhandlungen hieriiber sind ohne Verzug aufzunehmen und schleunigst zum Abschluss zu bringen.
7. Fiir jeden Betrieb mit einer Arbeiterschaft von mindestens 50 Beschiftigten ist ein Arbeiterausschuss
einzusetzen, der diese zu vertreten und in Gemeinschaft mit dem Betriebsunternehmer dariiber zu
wachen hat, dass die Verhiltnisse des Betriebes, nach Maligabe der Kollektivvereinbarung geregelt
werden.
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8. In den Kollektivvereinbarungen sind Schlichtungsausschiisse resp. Einigungsdmter vorzusehen,
bestehend aus der gleichen Anzahl von Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern.

9. Das Hochstmall der tiglichen regelméBigen Arbeitszeit wird fiir alle Betriebe auf acht Stunden
festgesetzt. Verdienstschmilerungen aus Anlas dieser Verkiirzung der Arbeitszeit diirfen nicht
stattfinden. '

10., Zur Durchfiihrung dieser Vereinbarungen sowie zur Regelung der zur Demobilisierung, zur
Aufrechterhaltung des Wirtschaftslebens und zur Sicherung der Existenzmdglichkeit der Arbeiterschaft,
insbesondere der Schwerkriegsbeschidigten zu treffenden weiteren Manahmen wird von den beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen ein Centralausschuf3 auf parititischer Grundlage mit
beruflich gegliedertem Unterbau errichtet.

11. Dem Centralausschufl obliegt ferner die Entscheidung grundsétzlicher Fragen, soweit sich solche
namentlich bei der kollektiven Regelung der Lohn- und Arbeitsverhéltnisse ergeben, sowie die
Schlichtung von Streitigkeiten, die mehrere Berufsgruppen zugleich betreffen. Seine Entscheidungen
haben fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbindliche Geltung, wenn sie nicht innerhalb einer Woche
von einem der in Frage kommenden beiderseitigen Berufsverbéande angefochten werden.

12. Diese Vereinbarungen treten am Tage der Unterzeichnung in Kraft und gelten, vorbehaltlich
anderweitiger gesetzlicher Regelung, bis auf weiteres mit einer gegenseitigen dreimonatigen Kiindigung.
Diese Vereinbarung soll sinngemaf auch fiir das Verhiltnis zwischen den Arbeitgeberverbdanden und den
Angestelltenverbdnden gelten.

(aus: Correspondenzblatt der Generalkommission der Gewerkschaften Deutschlands, 28. Jg., 1918, Nr.
47 vom 23. November 1918, S.4251426)

Dok. 2 Betriebsriitegesetz vom 4. Februar 1920 (Ausziige)

... 1. Allgemeine Bestimmungen §1

Zur Wahrnehmung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmer (Arbeiter und
Angestellten) dem Arbeitgeber gegeniiber und zur Unterstiitzung des Arbeitgebers in der Erfiillung der
Betriebszwecke sind in allen Betrieben, die in der Regel mindestens zwanzig Arbeitnehmer beschiftigen,
Betriebsrite zu errichten.

§2

In Betrieben, die in der Regel weniger als zwanzig, aber mindestens fiinf wahlberechtigte Arbeitnehmer
beschéftigen, von denen mindestens drei nach den §§ 20 und 21 wéhlbar sind, ist ein Betriebsobmann zu
wihlen ...

§6

Zur Wahrnehmung der besonderen wirtschaftlichen Interessen der Arbeiter und Angestellten des Betriebs
dem Arbeitgeber gegeniiber sind in allen Betrieben, in deren Betriebsrdten Arbeiter und Angestellte
vertreten sind, Arbeiterrdte und Angestelltenréte zu errichten ...

§8

Die Befugnis der wirtschaftlichen Vereinigungen von Arbeitern und Angestellten, die Interessen ihrer
Mitglieder zu vertreten, wird durch die Vorschriften dieses Gesetzes nicht beriihrt ... 111. Aufgaben und
Befugnisse der Betriebsvertretungen

A. Betriebsrat § 66

Der Betriebsrat hat die Aufgabe:

1. in Betrieben mit wirtschaftlichen Zwecken die Betriebsleitung durch Rat zu unterstiitzen, um dadurch
mit ihr fiir einen moglichst hohen Stand und fiir moéglichste Wirtschaftlichkeit der Betriebsleistungen zu
sorgen;

2. in Betrieben mit wirtschaftlichen Zwecken an der Einfilhrung neuer Arbeitsmethoden fordernd
mitzuarbeiten;

3. den Betrieb vor Erschiitterungen zu bewahren, insbesondere vorbehaltlich der Befugnisse der
wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeiter und Angestellten (§ 8), bei Streitigkeiten des Betriebsrats,
der Arbeitnehmerschaft, einer

Gruppe oder eines ihrer Teile mit dem Arbeitgeber, wenn durch Verhandlungen keine Einigung zu
erzielen ist, den Schlichtungsausschuss oder eine vereinbarte Einigungs- oder Schiedsstelle anzurufen;

4. dariiber zu wachen, dass die in Angelegenheiten des gesamten Betriebs von den Beteiligten
anerkannten Schiedsspriiche eines Schlichtungsausschusses oder einer vereinbarten Einigungs- oder
Schiedsstelle durchgefiihrt werden;

5. fiir die Arbeitnehmer gemeinsame Dienstvorschriften und Anderungen derselben im Rahmen der
geltenden Tarifvertrdge nach Maflgabe des § 75 mit dem Arbeitgeber zu vereinbaren;

6. das Einvernehmen innerhalb der Arbeitnehmerschaft sowie zwischen ihr und dem Arbeitgeber zu
fordern und zur Wahrung der Vereinigungsfreiheit der Arbeitnehmerschaft einzutreten;
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7. Beschwerden des Arbeiter- und Angestelltenrats entgegenzunehmen und auf ihre Abstellung in
gemeinsamer Verhandlung mit dem Arbeitgeber hinzuwirken;

B. auf die Bekdmpfung der Unfall- und Gesundheitsgefahren im Betriebe zu achten, die
Gewerbeaufsichtsbeamten und die sonstigen in Betracht kommenden Stellen bei dieser Bekdmpfung
durch Anregungen, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen sowie auf die Durchfiihrung der
gewerbepolizeilichen Bestimmungen und der Unfallverhiitungsvorschriften hinzuwirken;

9. an der Verwaltung von Pensionskassen und Werkswohnungen sowie sonstiger
Betriebswohlfahrtseinrichtungen mitzuwirken; bei letzteren jedoch nur, sofern nicht bestehende, fiir die
Verwaltung mafBigebende Satzungen oder bestehende Verfiigungen von Todes wegen entgegenstehen
oder eine anderweitige Vertretung der Arbeitnehmer vorsehen.

§ 67

Auf Betriebe, die politischen, gewerkschaftlichen, militirischen, konfessionellen, wissenschaftlichen,
kiinstlerischen und dhnlichen Bestrebungen dienen, findet § 66 Ziffer 1 und 2 keine Anwendung, soweit
die Eigenart dieser Bestrebungen es bedingt.

§ 68

Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben hat der Betriebsrat dahin zu wirken, dass von beiden

Seiten Forderungen und Maflnahmen unterlassen werden, die das Gemeininteresse schiddigen B.
Arbeiterrat und Angestelltenrat

§78

Der Arbeiterrat und der Angestelltenrat oder, wo ein solcher nicht besteht, der Betriebsrat hat die
Aufgabe,

1. dariiber zu wachen, dass in dem Betriebe die zugunsten der Arbeitnehmer gegebenen gesetzlichen
Vorschriften und die maBgebenden Tarifvertrige sowie die von den Beteiligten anerkannten
Schiedsspriiche eines Schlichtungsausschusses oder einer vereinbarten Einigungs- oder Schiedsstelle
durchgefiihrt werden;

2. soweit eine tarifvertragliche Regelung nicht besteht, im Benehmen mit den Beteiligten
wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitnehmer bei der Regelung der Lohne und sonstigen
Arbeitsverhdltnisse mitzuwirken, namentlich auch

bei der Festsetzung der Akkord- und Stiicklohnsitze oder der fiir ihre Festsetzung mafgebenden
Grundsitze,

bei der Einfiihrung neuer Lohnungsmethoden, bei der Festsetzung der Arbeitszeit, insbesondere bei
Verlangerungen und Verkiirzungen der regelméaBigen Arbeitszeit,

bei der Regelung des Urlaubs der Arbeitnehmer und

bei Erledigung von Beschwerden iiber die Ausbildung und Behandlung der Lehrlinge im Betriebe;

3. die Arbeitsordnung oder sonstige Dienstvorschriften fiir eine Gruppe der Arbeitnehmer im

Rahmen der geltenden Tarifvertrdge nach Mallgabe des § 80 mit dem Arbeitgeber zu vereinbaren;

4. Beschwerden zu untersuchen und auf ihre Abstellung in gemeinsamer Verhandlung mit dem
Arbeitgeber hinzuwirken;

5. in Streitfallen den Schlichtungsausschuss oder eine vereinbarte Einigungs- oder Schiedsstelle
anzurufen, wenn der Betriebsrat die Anrufung ablehnt;

6. auf die Bekdmpfung der Unfall- und Gesundheitsgefahren seiner Gruppe im Betriebe zu achten, die
Gewerbeaufsichtsbeamten und die sonstigen in Betracht kommenden Stellen bei dieser Bekdmpfung
durch Anregungen, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen sowie auf die Durchfiihrung der
gewerbepolizeilichen Bestimmungen und der Unfallverhiitungsvorschriften hinzuwirken;

7. bei Kriegs- und Unfallbeschiddigten fiir eine ihren Kriften und Féhigkeiten entsprechende
Beschiftigung durch Rat, Anregung, Schutz und Vermittlung bei dem Arbeitgeber und den
Mitarbeitnehmern tunlichst Sorge zu tragen;

B. soweit eine tarifvertragliche Regelung besteht, nach Mal3gabe der §§ 81 bis 83 mit dem Arbeitgeber
Richtlinien iiber die Einstellung von Arbeitnehmern der Gruppe in den Betrieb zu vereinbaren;

9. nach Maf3gabe der §§ 84 bis 90 bei Entlassungen von Arbeitnehmern der Gruppe mitzuwirken.

(in: Reichsgesetzblatt, Jg. 1920, Nr. 26)
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Dok. 3;: Statistik der Arbeitskonfilkie

Streiks

Jahr Zahl dar betrofsne Beteiligte Summe dar testgasialll
Streiks Betriebe entfellenan tlir

Arbeltsiage Bateiligta
1 2 3 4 5 6

1913 2473 — 177584 4139 720 151 121

1814 1263 — 68 7680 1258 817 55 474

1915 B0 - 1824 4 747 1 464

1818 138 - 14 504 36 0435 13 455

1917 188 -— 84 004 148 380 B4 288

1818 163 — 21 733 62 084 28 367

1918 3804 -_ G065 453 5 B88 207 453 389

1920 5261 - Ba2 225 11034 105 3114 287

1921 5128 — 8951 248

1822 4506 B2 663 60 414

1823 2473 Gasre 1 003 404

1924 2492 27 695 733 220

Aussperrungen

Jahr Zahl der betrotena Batailigte Summe der fesigesialli
Aus- Batriaba anttalianan filir
Sperrungen Arbeitstage Beteiligla

1 2 3 4 5 &

1913 427 -— 71 392 1 532 314 45 339

1914 118 —_ 27 812 501 316 16 735

1818 -3 - 387 1 764 388

1814 3 - 135 520 125

187 i -_ 1730 T 422 1645

1918 o - 0 1] 0

116 &0 - 68 008 602 099 59 483

1920 285 - 107 856 1 681 988 B4 227

1921 579 - 207 843

1822 424 7474 188 482

1823 293 2 966 83 770

1924 1167 13 840 1220 383
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Bowagungan ohna Arbalissinstelung

Jnhe

 Zari der betraffane

Boachdftige Batmiligie
Bawagungan Bawiebe gigsan Batraben
1 2 3 . 5
1913 Tan g2an 1 260 555 965 537
1914 3 45T 19 658 45T B3 266 358
195 Jex 17 361 928 a1 816248
e G 849 56 558 1878 158 1450 184
1m7 10 336 62 248 3114 255 273230
1918 10 638 TS5 524 2 85 sas 2417024
e 22 T69 312 148 73T 83 6 ET1 249
1920 a3 o 530 12 BET TE4 12103 847
12 40 498 - - 16 448 157
1822 {126 025) {1 945 287) —_ (58 B80S 711)
1923 {153 147) (B34 240) - {10 801 117)
1624 30 106 817 018 - 16 226 ﬂlﬂ'

il

Entnommen aus Stredk, Zur Geschichia

Franzdasche Truppen bei der Rubrbescrzung, Januar 1923,
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